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Résumé

Le présent article a pour finalité¢ de présenter la consistance du domaine public et le regime
juridique du domaine public comme elles ont étées reglementées par le Code général de la propriété
des personnes.

Le code général de la propriété des personnes publiques, pris par I’ordonnance n° 2006-460
du 21 avril 2006, et entré en vigueur au ler juillet 2006, regroupe 1’ensemble des dispositions
législatives afférentes a la gestion du domaine public et privé des personnes
publiques.

Le code général de la propriété des personnes publiques confére désormais un fondement
législatif a définition jurisprudentielle du domaine public mobilier et immobilier et une définition a
contrario du domaine privé des personnes publiques,tout en précisant que quatre catégories de biens
relevent désormais de ce domaine par détermination de la loi.

La nouvelle definition du domaine public a pour conséquence de priver d’effet la théorie de la
domanialité publique virtuelle.

Abstract

The present article deals with the definition of the public domain of public entities and the
legal regime of this domain, as it is regulated by The General Code of Property of Public Entities.

The General Code of Property of Public Entities, adopted in 2006, represents the assembly of
legal dispositions regarding the public and private domain of public entities.

The Code brings forth a definition of the public domain based on jurisprudence and a
definition of the private domain. The Code instates four categories of movable goods that are form
now on part of the private domain of public entities.

The new definition of the public domain deprives the jurisprudential theory of virtual public
domain of effects.

Rezumat

Acest articol prezintd conceptul de domeniu public si regimul siu general asa cum sunt ele
reglementate, in dreptul francez, de citre Codul General al Proprietatii Persoanelor de Drept Public.

Codul General al Proprietatii Persoanelor de Drept Public, intrat in vigoare pe 1 iulie 2006,
reprezintd ansamblul dispozitiilor normative aferente administrarii domeniilor public si privat ale
autoritatilor.

Codul defineste clar, pe baza deciziilor jurisprudentei, domeniul public si domeniul privat,
precizdnd cu aceastd ocazie patru categorii de bunuri ce fac parte, de acum incolo, din domeniul
privat.

De asemenea, noua definitie datd domeniului public invalideazi teoria proprietitii publice
virtuale.

A. Introducere




Aceastd lucrare isi propune sd prezinte in linii mari conceptul de domeniu public §i regimul
juridic general aplicabil acestuia, in dreptul francez, asa cum este reglementat de Codul General al
Proprietétii Persoanelor de Drept Public”.

Dreptul domenial' cunoaste in dreptul francez o indelunga existentd si evolutie, incepand cu
primele reglementari in domeniu, prezente in 1566 in Edictul de la Moulins si culminidnd cu
Ordonanta 460 din 20067, ce aduce dreptului francez ,,Codul General al Proprietdfii Persoanelor de
Drept Public” (denumit in continuare ,,Codul General al Proprietétii” sau ,,CGP”).

CGP, adoptat prin Ordonanta 460 din 21 aprilie 2006, este constituit din ansamblul normelor
aferente gestionarii domeniului persoanelor morale de drept public si conferd un fundament
legislativ jurisprudentei succesive, permitind in acest fel persoanelor de drept public sd beneficieze
de un document de referintd destinat inlesnirii misiunii lor de administrare a patrimoniului.

Fiind diversificat si foarte complex, dreptul domenial® a suferit modificari majore, datorate in
special mediului juridic, economic si social, vechiul Cod Domenial al Statului* din 1957 nereusind
sd {ind pasul cu aceste modificari. Acest cod, criticat intensiv in ultima perioadd, a dus la franarea
progresului in materia dreptului domenial’, deoarece continea definitii fragmentare.

Astfel, lipsurile vechiului cod au generat necesitatea restructurdrii si organizérii regulilor ce
stau la baza proprietitii persoanelor morale de drept public, pentru a ,reda coerentd si unitate
dreptului domenial, pentru a se conforma principiilor si valorilor constitutionale ce privesc liberul
acces la actele normative §i pentru a creste lizibilitatea acestor norme”®.

Prin art.48” din Legea nr.2005-842 din 26 iulie 2005 cu privire la modernizarea economiei,
Guvernul a fost abilitat s& modifice si sa completeze regulile aplicabile patrimoniului persoanelor
morale de drept public. Asfel, principalul rol al Guvernului a fost de a restructura si de a aduna intr-
un cod general reglementarile comune bunurilor din domeniul public si cel privat ale statului,
colectivitatilor teritoriale si stabilimentelor publice.

In noul cod sunt grupate in ansamblu dispozitiile legislative aferente gestiunii domeniului
persoanelor juridice de drept public, integrand totodatd dispozitiile domeniale din Codul
Domeniului Statal® (in mare parte abrogat prin acte succesive), dispozitii aferente Codului
Domeniului Public Fluvial si al Navigatiei Interne’, precum si dispozitii aferente domeniului
maritim, rutier si feroviar.

Codul General al Proprietatii este organizat ca o oglinda a Codului Civil, ingloband 3 parti:

- procedurile de achizitie
- gestiunea
- cesiunea bunurilor persoanelor juridice de drept public.

Inovatii aduse de Codul General al Proprietitii

Pentru a raspunde mai bine nevoilor juridice si economice existente in acest moment,
Guvernul a fost abilitat nu numai s adune si sd organizeze principalele norme referitoare la
proprietatea publica si privata, ci si sd modifice si s aduca ,,la zi” aceste reglementéri.

Astfel, noul cod, pe l4nga concentrarea tuturor normelor intr-un singur act normativ, aduce o

in Franta, dreptul domenial cuprinde in sfera sa si reglementirile cu privire la domeniul privat al autoritatilor.

http://'www.legifrance.gouv.fi/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT00000045614 1 & date Texte=

Idem 1

Code du domaine de I'Etat,adoptat prin decretul nr.57-1336, din 28 decembrie 1957,

http://legifrance.gouv.fi/initRechCodeArticle.do

Idem 1

6 Rapport au Président de la République relatif & I’ordonnance n® 2006-460 du 21 avril 2006 relative a la partie
législative du code général de la propriété des personnes publiques,
http://www.legifrance.gouv.fi/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT0000008 16354 & date Texte=

7 http://legifrance.gouv.ft/initRechTexte.do

8 Code du domaine de I'Etat,adoptat prin decretul nr.57-1336, din 28 decembrie 1957,
http://legifrance.gouv.fr/initRechCodeArticle.do

9 http://legifrance.gouv.fi/initRechCodeArticle.do
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serie de clarificari in privinta domeniului public si a domeniului privat.

in primul rand, acesta stabileste in mod clar cine sunt ,,proprietarii” domeniului public i ai
domeniului privat, si anume: statul, colectivitatiile teritoriale cu grupdrile de interes public ale
acestora §i stabilimentele publice'.

in al doilea rand, Codul General al Proprietatii propune o definitie clard a domeniului public si
a domeniului privat, bazandu-se pe numeroasele decizii ale jurisprudentei. Cu aceastd ocazie,
Guvernul defineste domeniul public, mobiliar si imobiliar, introducénd criterii'' menite sa restranga
dimensiunile acestuia.

Codul defineste domeniul privat al statului, dand o definitie prin eliminare'? fatd de domeniul
public si consacrand totodatd patru categorii de bunuri ce sunt afectate in mod expres domeniului
privatm.

O alta inovatie majora are in vedere posibilitatea colectivitétilor teritoriale, prin derogare de la
regula inalienabilitétii, de a ceda si de a schimba intre ele bunuri din domeniul public fard a fi in
prealabil declasate. Prin aceastd ameliorare a principiului inalienabilititii, codul di posibilitatea
colectivitatilor locale de a-si administra in mod eficient si suplu bunurile din patrimoniu.

Dorim sd ardtim prin aceastd lucrare importanfa cruciald a unei definiri clare si suple a
domeniului public, precum si importanta existentei unei lucrari ,,nucleu”, de referin{a, care sa poati
fi folositd atat de autoritafile administrative, cét si de practicienii dreptului administrativ, cu scopul
de a ajuta la administrarea eficientd a resurselor.

B.Conceptul de domeniu public in viziunea noului cod

1. Domeniul public imobiliar
CGP defineste pentru prima oard in dreptul francez clar si concis domeniul public si domeniul
privat, aratind totodata limitele acestora. Aceste definitii isi au originea in jurisprudenta, iar prin
includerea acestora intr-un cod s-a Incercat eliminarea controverselor si interpretarilor apdrute pe
parcursul anilor.
Domeniul public imobiliar este astfel definit de noul cod in articolele L2111-1" si L2111-2",
Din aceste articole se desprind urmatoarele conditii generale ce trebuie indeplinite de un bun
pentru ca acesta si faca parte din domeniul public:
1. Bunul in cauza sa apartini unei persoane juridice de drept public
2. Bunul in cauza
a) sa fie afectat direct utilizarii de citre public
sau
b) sa fie afectat unui serviciu public printr-o amenajare indispensabila realizirii
acelui serviciu
sau
¢) sa fie un bun accesoriu unui bun care este deja in domeniul public

10 Code général de la propriété des personnes publiques, art.L 1, http:/legifrance.gouv.fi/initRechCodeArticle.do

11 Ca de exemplu criteriul amenajarii indispensabile dasfagurarii misiunii unui serviciu public.

12 Art.1.2211-1: ,,Fac parte din domeniul privat al persoanelor publice mentionate la articolul L.1 bunurile care nu se
incadreaza in dispozitiile titlului 1 al carfii 1. (nu sunt afectate utilizarii directe a publicului sau nu sunt amenajate
indispensabil pentru realizarea misiunii unui serviciu public), (.....) rezervele funciare si bunurile imobile utilizate
pentru birouri, se exclud cele care formeaza un ansamblu indivizibil cu bunurile care fac parte din domeniul public.”

13 Art.L2211-1,vezi nota 11 si Art.L2212-1: ,Fac parte din domeniul privat urmatoarele: drumurile rurale, padurile ce
sunt supuse regimului forestier”

14 Art. L2111 - I: ,,domeniul public al unei persoane juridice de drept public este constituit din ceea ce 1i apartine si
este afectat direct utilizarii publicului sau unui serviciu public, dar numai atunci cand face obiectul unei amenajari
indispensabile pentru executarea misiunii serviciului public”

15 Art. L2111 - 2: , fac de asemenea parte din domeniul public bunurile ce apartin persoanelor juridice de drept public
si care sunt accesorii indisociabile ale unui bun public.”

4



1. Bunul in cauzi sii apartini unei persoane juridice de drept public

Conditia ca bunul si apartind unei persoane juridice de drept public exclude apartenenta la
domeniul public a bunurilor detinute in coproprietate sau indiviziune cu persoane de drept privat.

Jurisprudenta Consiliului de Stat a aritat acest lucru in numeroase decizii precum ,,EDF contra
Renault”'®,  EPP”!7, ,Compagnie d'assurances Préservatrice Fonciere”'®.

Prin decizia din 11 februarie 1994, Consiliul de Stat a ardtat cd: ,yregulile esentiale ale
coproprietafii asa cum sunt ele consacrate de Legea din 10 iulie 1965" (...) sunt incompatibile cu
regimul domeniului public”.

Aceasti decizie este importantd deoarece statueaza clar incompatibilitatea dintre coproprietate
si domeniul public.

Aceeasi solutie este adoptatd si intr-un caz mai recent, 23 octombrie 1998, ,EDF contra
Renault”, cand Consiliul de Stat a apreciat ci: ,,bunurile care apartin unui stabiliment public,
administrativ, industrial si comercial, daca sunt afectate unui serviciu public fiind amenajate special
cu acest scop, fac parte din domeniul public, acest dispozitiv neaplicdndu-se in cazul in care el
constitue un obstacol pentru aplicarea dispozitiilor legale specifice stabilimentului public si
bunurilor sale”, astfel nationalizarea unei centrale care produce curent electric are ca efect scoaterea
acesteia din domeniul public.

in speta, Consiliul a aratat ca legea din 8 aprilie 1946 cu privire la nationalizarea energiei
electrice i a gazului are ,reguli fixe si aplicarea lor este incompatibild cu regulile domeniului
public”.

Pand la aparitia CGP nu era consacrat in mod expres faptul c¢d un stabiliment public poate
detine bunuri ce apartin domeniului public.

In anul 2006, prin aparitia CGP, se consacra in mod expres faptul ci stabilimentele publice pot
detine bunuri din domeniul public*'. Pani la aparitia CGP acest lucru a fost consacrat doar pe cale
jurisprudentiala.

Printre primele decizii in acest sens se numérd decizia denumita ,,Mans.uy”22 din 21 martie
1984, prin care judecétorii Consiliului de Stat consacrad posibilitatea unui stabiliment public de a
detine bunuri domeniale: ,,un imobil pe care un stabiliment gublic il are in proprietate ce tine de
aparare, face parte din domeniul public al acestui stabiliment™*>.

2.a) Utilizarea directa de catre public
Pentru a putea vorbi despre utilizarea directa de catre public, avem in vedere urmatoarele:

- aceasta sd fie directd; in acest caz, persoanele folosesc bunul datoritid naturii sale i nu
datoritd faptului cd acesta este un simplu ,,suport” pentru un serviciu public;

- aceastd utilizare si fie destinata tuturor posibililor utilizatori, neputand fi privativa;

- trebuie asigurat accesul liber; acest lucru nu insemna c& accesul trebuie si fie gratuit.

Jurisprudenta a decis cd anumite bunuri fac parte din domeniul public datoritd faptului ca
acestea sunt utilizate direct de cétre public. Asfel, Consiliul de Stat a inclus in domeniul public

16 Decizie a Consiliului de Stat din 23 octombrie 1998, http:/legifrance.gouv.fr/initRechjuriAdmin.do

17 Decizie a Consiliului de Stat din 16 februarie 1981, http:/legifrance.gouv.fi/initRechJuriAdmin.do

18 Legifrance, http:/legifrance.gouv.fi/initRechJuriAdmin.do

19 Legifrance, http://legifrance.gouv.fi/initRechTexte.do

20 http://legifrance.gouv.fi/initRechJuriAdmin.do

21 Art. L1: ,prezentul cod se aplicd bunurilor si drepturilor cu caracter mobiliar sau imobiliar ce apartin statului,
colectivitatilor teritoriale si gruparilor de interes public ale acestora, precum si stabilimentelor publice”,Code général de
la propriété des personnes publiques, Legifrance (http://legifrance.gouv.fi/initRechCodeArticle.do)

22 http://legifrance.gouv.fr/initRechJuriAdmin.do

23 http://legifrance.gouv.fr/initRechJuriAdmin.do



cimitirele*® si anumite péduri25

Precizam ci in momentul de fata este posibil ca o padure sa facd parte din domeniul public
doar daca aceasta nu este supusa regimului forestier, noul cod stipuleaza in mod expres cd padurile
supuse regimului forestier fac parte din domeniul privat.

Este important s& nu se confunde deschiderea catre public cu utilizarea directa. Sunt
considerate ca fiind afectate utilitatii publice acele bunuri detinute de persoanele publice care pot fi
utilizate direct de cétre public. Caracterul direct al utilitdtii publice nu este prezent atunci cand
aceastd utilizare este o consecinta indirectd sau accesorie a unei locatii anume.

Astfel, Consiliul de Stat, prin decizia sa din 19 octombrie 1990 ,,Association Saint-Pie
aratat ca: ”simpla punere la dispozitie a edificiului in favoarea unei asociatii, pentru ca aceasta dm
urma sd 1s1 poatd celebra cultul, nu poate fi privitd ca un act de afectare la utilizarea directi a
publicului. In acest fel, bunul nu poate intra in domeniul public al comunei”.

”26

2.b) Sa fie afectat desfasuririi misiunii_unui_serviciu public printr-o _amenajare
indispensabili acestuia

Un bun este afectat unui serviciu public dacd prin acesta se premite serviciului public si isi
execute misiunea.

CGP aduce o inovatie 1n acest domeniu, deoarece statueaza clar ca amenajarea trebuie si fie
indispensabild desfasurdrii misiunii serviciului public, dezmintind astfel criteriul amenajarii speciale
consacrate de jurisprudenta.

Aceastd schimbare aparent minora are insd un impact major asupra delimitarii domeniului
public, avand doud consecinte foarte importante.

I) Prima consecintd este limitarea intinderii domeniului public prin excluderea bunurilor
amenajate special, dar nu indispensabile realizdrii unui serviciu public. Prin aceastd diminuare a
intinderii domeniului public se doreste scoaterea din domeniul public a bunurilor care nu sunt de
importan{d majord pentru stat si colectivitdtile locale. Excluderea acestor bunuri din domeniul
public are ca efect schimbarea regimului juridic®’.

Jurisprudenta este foarte bogatd in ceea ce priveste deciziile cu privire la amenajarea speciala,
att cea veche cét si cea foarte recenta’.

Cu titlu de exemplu si pentru a ardta esecul unui criteriu menit si restringi intinderea
domeniului public, prezentdm in cele ce umeazi cteva dintre deciziile Consililui de Stat.

e Decizia Consiliului de Stat din 19 octombrie 1956, Societatea ,.Betonul”*’

in spets, printr-un decret din 4 februarie 1932, sunt concesionate Oficiului National al
Navigatiei de catre portul fluvial Bonneuil-sur-Marne anumite terenuri in scopul realizérii unui port

24 Prin decizia din 28 iunie 1935 ,,Marécar”, Consiliul de Stat considera ca cimitirele fac parte din domeniul public;
http://'www.denistouret.fr/DrtAdm/domainedefinition.html

25 Este cazul padurii Vincennes, atribuitd domeniului public prin decizia Consiliului de Stat din 14 junie 1972, ,Eidel”,
in care acesta din urmd aratd ca: "Pddurea Vincennes costitue un loc deschis plimbdrilor publicului, afectat utilitatii
publice si amenajat in acest scop (...), fdcdnd astfel parte din domeniul public al oragului Paris”,
http://legifrance.gouv.fr/initRechJuriAdmin.do
Pddurea Boulogne este si ea atribuitd domeniului public prin decizia Consiliului de Stat din 23 februarie 1979,
»Gourdain”, unde se aratd cd. ,, Padurea Boulogne constitue un loc destinat plimbdrii publicului, afectat utilitdyii
publice si amenajat cu acest scop, fdcdnd parte din domeniul public al Statului”
hitp://legifrance.gouv.fr/initRechJuriddmin.do

26 In spe {3 este vorba de Biserica Saint-Euverte, cladire neinclusa in lista edificiilor de cult, care a fost cumpdrata de
oragul Orléans in 1977 si pusi la dispozi tia Asocia tiei Saint-Pie in 1982. In 1988, orasul Orléans cere asociatiei s
pdrdseasca edificiul. http:/legifrance.gouv.fr/initRechJuriAdmin.do

27 Prin schimbarea de regim, aceste bunuri isi pierd caracterul inalienabil si imprescriptibil, rimanand insesizabile si
fiind supuse unui regim juridic mixt de drept public si privat, cu primatul dreptului public.

28 Tn 2008 mai, existau inca decizii care atribuiau un bun domeniului public pe baza amenajarilor speciale, desi CGP a
intrat in vigoare in iulie 2006.

29 http://legifrance.gouv.fi/initRechJuriAdmin.do



industrial.

In art.19*° din Decret era stipulat faptul ca terenurile concesionate pot fi inchiriate de catre
concesionar particularilor pentru desfagurarea activitatilor industriale.

In 1937, Oficiul National al Navigatiei incheie un contract cu societatea ,,Le Béton™ sub
regimul concesiunii mentionate mai sus.

Consiliul de Stat este chemat si decida care este regimul aplicabil terenului inchiriat, acesta
statudnd ci: ,terenurile din care este format portul industrial constituie unul dintre elementele de
organizare de ansamblu care formeazd portul Bonneuil-sur-Marne, in consecintd ele au acelasi
regim cu alte parfi din port afectate utilitatii generale, fapt ce a determinat concesionarea lor citre
Oficiul National al Navigatiei (...), fiind motivul pentru care ele sunt Incorporate in aceastd
concesiune si fac parte din domeniul public al statului™'.

e Decizia Consiliului de Stat din 11 mai 1959, ..Dauphin

Prin aceasta se aratd ci: ,,aleea Alyscamps, care apargine orasului Arles, este afectatd unui
serviciu public ce are un caracter cultural si turistic si care face obiectul unei amenajéri speciale cu
privire la aceasta utilizare® , astfel fiind inclusa in domeniul public comunal™*.

Aceste doua decizii, fiind printre cele mai cunoscute, au menirea a ilustra pozitia
jurisprudentei fatd de intinderea domeniului public, definind si aplicdnd criteriul amenajarii
speciale.

Daci in trecut acest criteriu era considerat, sub imperiul Codului Domeniului Statului, ca fiind
unul benefic, folosit chiar pentru a reduce dimensiunea domeniului public, de-a lungul anilor acesta
a dus la mirirea inutila a domeniului public si la ,,blocarea” anumitor bunuri ce erau supuse
rigorilor domeniului public®, neputand fi folosite in conformitate cu nevoile populatiei. De aceea,
noul cod a consacrat principiul amenajarii indispensabile, reddnd astfel ,libertatea” bunurilor
afectate inutil domeniului public.

Este adevarat ca nu toate deciziile date inainte de intrarea in vigoare a CGP au folosit criteriul
amenajarii speciale. Astfel, o decizie a Curii de Casatie, sectia civila, din 7 noiembrie 1950°° a
propus un citeriu asemanétor cu cel pe care CGP il reglementeaza in mod expres. Curtea aratd ca
amenajarile trebuie si fie ,,adaptate exclusiv sau sd fie esentiale nevoilor particulare ale acestor
servicii”,

Aceasta decizie a jurisprudentei s-a bazat pe o decizie a comisiei de revizuire a Codului Civil
din 7 noiembrie 19477, care a statuat ci ,.fard dispozitii contrare ale legii, bunurile colectivitétilor
teritoriale si ale stabilimentelor publice apartin domeniului public dacd (...) sunt afectate unui
serviciu public, in acest caz daca sunt - prin naturd sau amenajari particulare - adaptate exclusiv sau
esential nevoilor acestui serviciu”

Desi CGP a intrat in vigoare in iulie 2008, continud sa existe decizii In care se regéseste
folosirea criteriului amenajarii speciale. O astfel de decizie este aceea datd de Curtea de Apel din
Lyon, din 29 aprilie 2008, ,,Société Boucheries André”38, care constatd ca: ,,nu existd o decizie
expresid de declasare a parcelei cadastrale BH 6, cd simplul fapt al sistdrii afectérii acesteia
serviciului public nu are ca efect iesirea din domeniul public, cd recurentul nu poate invoca
prevederile art L.2111- 1 ale CGP (conform cirora amenajarea trebuie sé fie indispensabild). Aceste

232

30 ,terenurile concesionate pot fi inchiriate particularilor in vederea folosirii acestora in scopuri industriale”,
http://legifrance.gouv.fi/initRechJuriAdmin.do

31 Idem 22

32 http://legifrance.gouv.fi/initRechJuriAdmin.do

33 In speta blocarea accesului pe alee prin instalarea a doi stalpi i a unui lant.

34 ldem 23

35 Imprescriptibilitatea,insesizabilitatea si inalienabilitatea

36 http://www.denistouret.fr/DrtAdm/domainedefinition.html

37 http://www.denistouret.fr/DrtAdm/domainedefinition.html

38 http://www.easydroit.ﬁ'/jurisprudence/COUR-ADMlNISTRATIVE-D-APPEL-DE-LYON-1ere-chambre-formation-
a-3-29-04-2008-07LY 022 16-Inedit-au/J238376/
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prevederi nu au ca efect scoaterea din domeniul public a bunurilor care faceau parte din domeniul
public Tnainte de intrarea acestora in vigoare, parcela in cauzi fiind amenajaté special de Societatea
Nationald de Céi Ferate”.

Intr-o alta decizie a Tribunalului Administrativ din Paris din 5 iulie 2007%, se statueazi ci
anumite apartamente inchiriate unor persoane fizice de cédtre un stabiliment public fac parte din
domeniul public deoarece sunt amenajate special pentru executarea unui serviciu public. Consiliul
de Stat, prin Decizia din 11 decembrie 2008, ,,Crédit Municipal de Paris”4°, aratd in mod corect ci
acestea nu fac parte din domeniul public, insd este interesant modul in care argumenteazi acest
lucru, §i anume: ,apartamentele inchiriate particularilor, in conditiile dreptului comun, nu sunt
niciodatd afectate utilizdrii de cétre public si nu servesc desfasurdrii serviciului public in vederca
caruia au fost special amenajate”. Astfel, desi existd reglementéri exprese cu privire la faptul ci
amenajarea trebuie sd fie una indispensabila desfasurarii servicului public in cauzi, Consiliul de
Stat continud sd emitd decizii in care considera criteriul amenajarii speciale ca fiind suficient pentru
ca bunul s fie Incorpoat in domeniul public.

O decizie similard este data de Tribunalul de Conflicte in 22 octombrie 2007, , Préfet des
Bouches-du-Rhéne™*!, cand acesta decide in mod corect cd o padure apartine domeniului privat,
insa si acest tribunal aratd cd ,,amenajarea specialé necesard pentru recunoasterea caracterului
domenial poate fi realizatd intr-o manierd diversa si lejerd”, nerespectand noile prevederi impuse de
CGP.

I) A doua consecin{d a consacrarii In mod strict a necesitatii amenajarii indispensabile si
efective invalideaza teoria proprietatii publice virtuale.

Teoria proprietatii publice virtuale** permitea plasarea directd in domeniul public a bunurilor
achizifionate de stat In vederea unei amenajarii viitoare cu scopul realizirii misiunii unui serviciu
public.

Pentru a plasa un teren sub regimul domenial, conform acestei teorii, era suficient ca
incorporarea s fie prevazutd sau ca operatiunile de amenajare si fie prevazute.

Teoria domeniului public virtual isi gaseste aplicarea in numeroase decizii ale Consiliului de
Stat, prmtre care amintim Decizia din 6 mai 1985, ,.Eurolat-Crédit Foncier de France”*.

in speta, Consilul de Stat considerd ca terenul pe care urma a fi construit un azil de batrani,
impreuna cu anumite constructii neterminate ce se aflau pe el, fac parte din domeniul public.

Prin Avizul cu numérul 356 960, din 31 ianuarie 19954 Consiliul de Stat ardta in mod clar
care era pozitia sa fatd de teoria domeniului public virtual, statuénd cd: ,,apartenenta unui bun la
domeniul public existé atunci cdnd bunul in cauza este afectat utilizarii directe a publicului, sau prin
amenajdri speciale este un mijloc de realizare a unui serviciu public. Atunci ¢ind se prevede unul
dintre aceste lucruri, terenul este inglobat din acel moment in domeniul public”.

Din 2006, din momentul intrarii in vigoare a CGP, teoria proprietafii virtuale este privati de
efecte. In spetd, noile dispozitii legale statueazd clar necesitatea existentei unei amenajiri
indispensabile, astfel amenajarile trebuie si fie realizate in mod concret.

39 hup:/legifrance.gouv.fi/initRechJuriAdmin.do

40 http://legifrance.gouv.fi/initRechJuriAdmin.do

41 in spetd o femeie este victima unui grav accident suferit pe domeniul Roques-Hautes.Femeia cere despagubiri, iar
Prefectul, considerand cd speta este de competenta Tribunalului de Conflicte, o trimite acestuia spre rezolvare.
Tribunalul de Conflicte decide cd Roques-Hautes face parte din domeniul privat si ¢ despagubirile sunt de
competentd civila. http:/legifrance.gouv.fr/initRechJuriAdmin.do

42 ,.Droit administratif des biens”, Jean-Marie Auby, Pierre Bon, Jean-Bernard Auby, Dalloz, 2003, pg.42
+~DOMANIALITE PUBLIQUE VIRTUELLE : UN RISQUE BIEN REEL POUR LES PERSONNES
PUBLIQUES”,Bruno CHEUVREUX, Jurissimo, ianuarie 1997

43 hitp://legifrance.gouv.fi/initRechJuriAdmin.do

44 http://www.lexeek.com/document/58-avis-conseil-etat-n-356-960-3 1-janvier-19/
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2.¢) Sa fie un bun accesoriu unui bun care este deja in domeniul public

In dreptul administrativ existd regula accesiunii din dreptul civil, care permite intrarea in
proprietatea publica a bunurilor situate deasupra sau dedesubtul unui bun ce face parte din domeniul
public.

Tot in dreptul administrativ existd inca o reguld, regula accesorie. Aceasta, reprezentand o
extensie a afectarii la interesul general, permite incorporararea unor bunuri in domeniul public pe
baza legéturii existente intre acestea si alte bunuri ce apartin deja domeniului public.

Exista doud tipuri de legituri, consacrate de jurispruden{d: legdtura materiald, realizatd prin
situarea in spatiu a bunului, si legédtura functionald, ce tine de utilitate.

a)lL egitura Material3

Se considera ca fac parte din domeniul public bunurile situate deasupra sau dedesubtul altor
bunuri ce {in de domeniul public.

O decizie in acest sens este cea a Consiliului de Stat din 4 noiembrie 1994, , Société
Hélianthal™®, unde acesta aratd ci: ,dalele din beton destinate acoperirii unei parcdri publice de
stationare subterana fac parte din domeniul public”.

Aceasta legdturd materiald are insa limitele ei, cum se arata prin decizia Consiliului de Stat din
28 ianuarie 1970, ,,Philip-Bingisser”’sau *Sotii Bingisser*°.

In fapt, cei doi inchiriaserd in data de 5 ianuarie 1946 o cladire pe care o foloseau pe post de
Cafe-bar. Pe data de 10 iulie 1968, Tribunalul Administrativ din Marsilia a dat curs cerintelor
orasului Avignon si a reziliat contractul de inchiriere pe motiv ¢i bunul in cauza facea parte din
domeniul public.

Cei doi cer in fata Consiliului de Stat anularea deciziei Tribunalului Administrativ din
Marsilia, insd Consiliul de Stat aratd ca imobilul inchiriat recurentilor de citre orasul Avignon este
construit deasupra unei dale care alcétuieste bolta canalului Champfleury, canal ce face parte din
domeniul public. Astfel, fiind indisociabil legat de acea dala, imobilul face parte din domeniul
public.

Aceastd solutie demonstreaza neajunsul aplicdrii in mod singular a criteriului legaturii
materiale, bunul in cauza fiind situat pe o dala ce face parte din domeniul public, nefiind insa
functional legat sau necesar folosirii bunului din domeniul public, in speta cafeneaua necontribuind
in niciun fel la utilizarea canalului Chamfleury.

Aplicénd doar criteriul legaturii materiale, putem ajunge la concluzii precum integrarea in
domeniul public a ciupercilor de pe marginea unui drum proprietate publicd sau intergrarea in
domeniul public a unei case ori a unui intreg cartier situat deasupra unei statii de metrou.

b) Legédtura Functionala

Se considerd ca face parte din domeniul public acel bun care este indispensabil, necesar sau
util folosirii bunului principal.

Prin decizia din 9 decembrie 1959, ,,Gaz de France™"’, Consiliul de Stat arata ca: ,realizarea
sub un drum a unei retele de canalizare a apei folosite constituie o lucrare intreprinsd in interesul
drumului §i constituie o amenajare complementard a drumului conform cu afectarea sa”.

Se poate observa cd in aceasta decizie sunt prezente ambele tipuri de legaturi, atdt cea
functionald cét si cea materiald. Codul General al Proprietatii Persoanelor Juridice de drept public
sustine aplicarea acestei reguli, consacrate jurisprudential, insd numai bunurilor considerate
accesoriu indisociabil.

45 Code général de la propriété des personnes publiques,Guide pratique,pg. 11
http://www.dgcl.interieur.gouv.fi/sections/les_collectivites te/administration_des c/domanialite/guide_cg3p/view

46 http://legifrance.gouv.fr/initRechJuriAdmin.do

47 Code général de la propriété des personnes publiques,Guide pratique,pg. 11
http://www.dgcl.interieur.gouv.fr/sections/les_collectivites_te/administration_des_c/domanialite/guide_cg3p/view
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Desi nu este explicit mentionat 1n textul codului, doctrina®® consideri ci este necesar ca bunul
accesoriu si fie legat atdt material cat si functional, in acest caz decizii ca cea din 28 ianuarie 1970
nemaiputand fi admise.

I1.Domeniul Public mobiliar (I, 2112-1)

Este mentionat de art. L.2112-1, neavand o definifie generald, ci axandu-se pe bunurile mobile
cu vocatie speciald, anume bunurile cu vocatie culturala.

f:}ceasté definitie nu aduce o noutate in domeniu deoarece reia un articol dintr-o lege mai
veche ™.

II1.Regimul juridic general aplicabil bunurilor din domeniul public

Importanta unei definiri si delimitdri clare a domeniului public reiese din faptul ci aceste
bunuri sunt supuse regimului exorbitant de drept administrativ’’, fiind puse sub protectia
administratiei.

Codul General al Poprietatii Persoanelor de drept public prevede prin art L. 3111-1 ¢a aceste
bunuri sunt imprescriptibile si insesizabile.

1. Inalienabilitatea

Acest principiu, care isi are originea in Edictul de la Moulins din 1566, intetzice vanzarea,
cedarea si exproprierea bunurilor ce apartin domeniului public.

Inalienabilitata se mentine atdta vreme cat bunul nu este declasat si nu isi pierde afectarea fata
de utilitatea publicd, mai exact atata vreme cat bunul face parte din domeniul public.

Conform articolului L. 2141-1: ,,un bun al unei persoane de drept public mentionate la art L.1,
care nu este afectat unui serviciu public sau utilizari directe a publicului, nu face pare din domeniul
public, {inand cont de interventia unui act administrativ ce constati declasarea sa”.

Astfel, declasarea si dezafectarea sunt doud conditii pentru ca bunul sa iasd din domeniul
public.

Efectele inalienabilitatii

Regula generala este aceea cd orice act de instrdinare intreprins asupra unui bun public este
nul, insd Codul aduce o schimbare majord in acest domeniu, permitind cesiunile si schimburile de
bunuri realizate intre persoanele de drept public mentionate in art L.1, fara declasare prealabils,
cerand doar ca bunul sd ramana in continuare afectat utilizrii directe a publicului sau utiliz#rii unui
serviciu public.

Bunurile inalienabile sunt supuse si principiului insesizabilitatii, care este o consecin{i a
imposibilitafii aliendrii. Astfel, bunurile din domeniul public nu pot fi urmdrite de creditorii
administratiei i nu pot fi ipotecate sau grevate cu sarcini.

Un alt efect este acela ci servitutile sunt acceptate doar daca nu sunt contrare interesului

public®’.

2. Imprescriptibilitatea
Imprescriptibilitatea, aparuta prin Edictul Colbert din aprilie 1667, elimini posibilitatea
obtinerii bunurilor domeniale sau a drepturilor reale asupra acestora prin simpla posesiune.

48 Visions communes, nr.19, mai 2009, La domanialité publique et la régle de ’accessoire, Frédéric HEBERT

49 Articolul 14 din Legea din 31 decembrie 1913, cu privire la monumentele istorice. Articolul in cauzi precizeaza ci:
»obiectele mobile (..)care din punct de vedere istoric, stiintific, artistic sau tehnic sunt de interes general trebuie
clasate de o decizie a ministerului”, http://legifrance.gouv.fr/initRechTexte.do

50 in dreptul francez, bunurile din domeniul privat sunt supuse si ele principiului insesizabilitatii, asemeni bunurilor
din domeniul public.

51 A se vedea articolul L2131-1 din Code général de la propriété des personnes publiques,
http://legifrance.gouv.fi/initRechCodeArticle.do
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Nu existd exceptii de la acest principiu destinat apararii domeniului public de revendicarile
particularilor.

Efectele imprescriptibilitatii

Se aplica si actiunilor in revendicare a bunurilor ilegal Instrdinate, anume cu nerespectarea
principiului inalienabilitatii. Astfel, persoana publica proprietard poate oricand si revendice bunul.

Un alt efect al acestui principiu se referd la repararea prejudiciului cauzat bunurilor din
domeniul public, care se poate solicita oricand.

Un al treilea efect este acela ca autorizatiile de ocupare a domeniului public, asa cum sunt ele
definite de articolele L.2122-2 si L.2112-3 sunt temporare, precare si revocabile oricand.

D.Concluzii

CGP a readus in dreptul francez organizarea si coerenta dreptului domenial, preludnd normele
generale referitoare la gestionarea si definirea domeniilor publice si private, refindndu-le intr-un
singur document.

In afara acestor reuniri de norme, in scopul codificdrii, CGP a adus numeroase modificéri in
dreptul domenial, ca de exemplu redefinirea conditiilor de apartenentd la domeniul public sau
derogdri de la principiul inalienabilitatii, aducand dreptul domenial ,Ja zi” in ceea ce priveste
cerintele economice, sociale si juridice ale secolului 21.

Este adevirat ca acest cod a fost criticat de doctrin®’ 2, fiind considerat ,,un act inert” deoarece
nu ia in considerare principii precum transparenta in atribuirea contractelor publice, ignorand in
acest fel decizia Curtii Europene de Justitie din 2000, ,,Telaustria”, ce afirma necesitatea existentei
acestui principiu.

Avéand in vedere calitatea Romaniei de stat membru al Uniunii Europene, este necesar ca
acesta sd demonstreze un 1nalt grad de stabilitate politicd si juridicd, dar mai ales trebuie sd faca
proba cé este capabil si isi gestioneze domeniul public si privat intr-un mod eficient, suplu, modern
si aliniat la exigentele cerute de statutul de membru.

Avand 1n vedere faptul ca Franta a servit drept un model pentru Romania in multe domenii,
mai ales in ceea ce priveste sistemul juridic, precum si faptul ca Franfa a reusit si stabileasca si sa
adopte un Cod Domenial modern, considerim ci acesta ar putea servi drept model unei viitoare
codificari a normelor ce {in de domenialitate si de gestiunea acesteia.

Consideram cd s-ar putea prelua urmatoarele solutii propuse de legiuitorul francez:

1. Criteriile generale ce trebuie indeplinite de un bun pentru a face parte din domeniul public.

2. Reglementarea clard a regimului juridic al bunurilor din domeniul privat, prin precizarea
exactd a rigorilor la care este supus. S-ar putea preciza, intr-un viitor act normativ, daci un bun din
domeniul public poate fi urmarit de creditorii administratiei sau modul exact in are acest bun poate
fi instrdinat, respectand reguli mai stricte decét cele la care este supusd instrainarea unui bun ce se
supune in totalitate dreptului privat.

Mentiondm ca nu considerdm cd acest cod trebuie implementat sau transferat in forma sa
direct in dreptul romén, ci trebuie sé reprezinte mai mult o sursa de inspiratie.

Codificarea normelor ce {in de definirea, gestionarea si punerea in valoare a bunurilor din
domeniul public si din domeniul privat ar avea avantaje precum: restructurarea si imbundtafirea
normelor existente, conferirea unei stabilitdti a normelor ce ar atrage mai multi investitori i ar ajuta
administratia in realizarea gestionarii domeniului sdu. Totodatd, realizarea unei reglementari
ohucleu” ar facilita munca administratiei si a practicienilor in gésirea si aplicarea normelor

52 Colloque du 25 octobre 2007 sur « les collectivités territoriales et le Code général de la propriété des personnes
publiques », M. Févrot, http://www.blogdroitadministratif.net/index.php/2007/11/11/179-compte-rendu-du-
colloque-du-25-octobre-2007-sur-les-collectivites-territoriales-et-le-code-general-de-la-propriete-des-personnes-
publiques
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corespunzatoare diferitelor spete din practica.

Consideram ci noul Cod Domenial ar trebui sd cuprinda o definitie clard a domeniului public
si a domeniului privat, precum si o serie de criterii suple ce vizeazd includerea bunurilor intr-un
domeniu sau in altul. De asemenea, considerdm ca ar trebui precizat in mod clar regimul juridic si
derogdrile de la acesta in cazul domeniului public, prin eliminarea, de exemplu, a sintagmei ,,de a
dispune” din legea 213/1998.

In ceea ce priveste domeniul privat, considerim ci trebuie precizat in mod clar regimul
juridic, deoarece nu se poate considera cd acestuia i se aplicd numai un regim de drept comun,
avand aici in vedere faptul ca administratia nu este {inutd sa le foloseasca dupa bunul plac, ci in
mod eficient, vizand indirect interesul public.

10.
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